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Allgemeine Bewertung

Generell vertritt der dbb die Auffassung, dass die Méglichkeiten eines flexiblen
Ruhestandseintritts unterhalb und oberhalb der Regelaltersgrenze weiter ausge-
baut werden sollten. Fiir diejenigen, die freiwillig iiber die Altersgrenze hinaus
tatig sein wollen, sind flexiblere Modelle und Anreize zu entwickeln, die den indi-
viduellen Méglichkeiten und Bediirfnissen sowie dem Gesundheitszustand und
der Leistungsfahigkeit alterer Beschaftigter Rechnung tragen. In diesem Zusam-
menhang missen allerdings neben der Verbesserung der Reha-
bilitationsangebote seitens der Sozialversicherung auch von Arbeitgeberseite
verstarkt Manahmen zur Gesundheitserhaltung und -férderung ergriffen wer-
den.

Grundsatzlich ist aus Sicht des dbb nichts dagegen einzuwenden, wenn Beschif-
tigte, die dazu in der Lage und willens sind, tber die Regelaltersgrenze hinaus
weiterarbeiten. Allerdings sind zunichst erst einmal Bedingungen zu schaffen,
die es den Menschen erméglichen, liberhaupt bis zur Regelaltersgrenze arbeiten
zu konnen. AuBerdem muss die Weiterarbeit insoweit freiwillig sein, als dass die
Beschaftigten nicht etwa durch eine zu niedrige Rentenhéhe gezwungen sind,
weiter einer Beschaftigung nachzugehen. Tatsichlich sind viele Menschen darauf
angewiesen, da ihre Rente nicht auskdmmlich fiir einen lebensstandardsichern-
den Ruhestand ist. Das Flexirentengesetz kann insoweit nur eine Erganzung zu
weiterfiihrenden Reformen sein, die ein ausreichendes Alterseinkommensniveau
sicherstellen.

Wichtig waren weiterhin verbesserte Moglichkeiten des gleitenden Ubergangs in
den Ruhestand, die iiber die vorgesehene Verbesserung der Hinzuverdienstrege-
lungen hinausgehen. Zu priifen wéren beispielsweise die Schaffung von flexiblen
insolvenzgeschlitzten Arbeitszeitkonten zur friihzeitigen Festlegung eines selbst-
bestimmten Renteneintritts, die Méglichkeit - neben der bisher vorausgesetzten
Wartezeit - vorgezogene Altersrenten auch bei Erreichen eines bestimmten
Schwellenwertes von Entgeltpunkten in Anspruch nehmen zu kénnen oder das
von der Koalitionsarbeitsgruppe in ihrem Papier vom 10.11.2015 angesprochene
Arbeitssicherungsgeld.

Den in der Politik erhobenen Forderungen nach einer weiteren Anhebung der
Regelaltersgrenze erteilt der dbb eine klare Absage.
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Zu den Reglungen im Einzelnen:

Anderung der Hinzuverdienstregelungen

Die bisherigen Teilrenten-Regelungen und die daran ankniipfenden Hinzuver-
dienstbegrenzungen bei vorzeitiger Inanspruchnahme einer Altersrente sind in
mehrfacher Hinsicht unbefriedigend:

Insbesondere die Regelungen zu den Hinzuverdienstgrenzen sind fiir Laien
nur schwer verstandlich und verursachen bei den Rentenversicherungstra-
gern einen erheblichen Verwaltungsaufwand.

Wenn Bezieher einer vorgezogenen Altersrente noch eine Teilzeitbeschafti-
gung ausliben, tun sie dies nur in seltenen Fallen aus reiner Arbeitslust, son-
dern wohl eher, weil sie auf den Hinzuverdienst finanziell angewiesen sind.
Viele der Betroffenen versuchen deshalb auch, die Teilzeitbeschaftigung so zu
gestalten, dass ihr Gehalt méglichst nah an die individuelle Hinzuverdienst-
grenze heranreicht. Ein nur geringer Anstieg des Hinzuverdienstes (z. B. auf-
grund einer Tariflohnerhéhung) kann dann aber zu einer drastischen Kiirzung
der Rente flihren, so dass sich das Gesamteinkommen entsprechend verrin-
gert.

Wenn die betroffenen Rentner(innen) - ohne bése Absicht — versaumt haben,
dem Rentenversicherungstrager einen Anstieg des Hinzuverdienstes sofort zu
melden, kann es spater zu erheblichen Riickzahlungsforderungen kommen.
Wegen der stufenférmigen Gestaltung der Teilrenten (in Hohe von einem
Drittel, der Halfte oder zwei Dritteln einer Vollrente) ist die Riickzahlungsfor-
derung aber meistens deutlich héher als der Betrag, um den die jeweilige
Hinzuverdienstgrenze Uberschritten wurde. Dies 6st dann wiederum (ver-
waltungs-)aufwendige Widerspruchsverfahren aus, die fiir die Betroffenen in
der Regel erfolglos enden.

Die bestehenden Gesetzesvorschriften zu den Teilrenten eignen sich schlecht
fur tarifvertragliche Regelungen Uber einen gleitenden Ubergang vom Er-
werbsleben in den Ruhestand. Nicht zuletzt deswegen ist die Moglichkeit, ei-
ne vorgezogene Altersrente als Teilrente zu beziehen und daneben noch einer
Teilzeitbeschaftigung nachzugehen, in der Praxis bislang kaum genutzt wor-
den.

Inwieweit die geplante Neuregelung der Hinzuverdienstregelungen den Anforde-
rungen im notwendigen Mal3e tatsachlich gerecht wird, ist jedoch fraglich.

Zu begriiRen ist das Vorhaben, die bisherigen Teilrenten-Regelungen ganzlich
aufzuheben und stattdessen stufenlose Hinzuverdienstmoglichkeiten einzufiih-
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ren, so dass fur die Berechnung der individuellen Hinzuverdienstgrenze kiinftig
das hdchste Brutto-Einkommen, das in den letzten 15 Jahren erzielt wurde, maR-
gebend sein soll. Hierdurch wird der Spielraum erweitert, besser als bisher glei-
tend aus dem Job auszusteigen. Zudem soll der tatsdchlich erzielte Hinzuver-
dienst kiinftig nur noch einmal jahrlich statt bisher monatlich Gberpruft werden.
Rentner(innen), die die Hinzuverdienstgrenze liberschritten haben, hatten somit
— anders als bei den bisherigen Teilrenten - fiir einzelne Kalendermonate kiinftig
keine Riickzahlungsforderungen der Rentenversicherungstrager mehr zu be-
fiirchten. Auch fiir die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung und deren
Beschiftigte stellt dies eine echte Entlastung dar, was vor dem Hintergrund der
aus dem RV-Leistungsverbesserungsgesetz folgenden, gerade erst abgearbeite-
ten Mehraufgaben von besonderer Bedeutung ist.

Allerdings bleibt der Vorschlag deutlich hinter friiher angedachten Modellen zu-
riick. Die vorgeschlagene Regelung istimmer noch recht kompliziert.

Versicherungspflicht von Rentenbeziehern

Gegen die Versicherungspflicht von Beziehern einer vorgezogenen Vollrente bei
fortdauernder Tatigkeit und daraus folgende héhere Rentenanspriche ist aus
Sicht des dbb nichts einzuwenden.

Aktuell werden bei Beschiaftigung von Personen, die Rente beziehen und die Re-
gelaltersgrenze Uberschritten haben, Rentenversicherungsbeitrage allein vom
Arbeitgeber entrichtet; der Arbeitnehmer ist beitragsfrei. Diese Arbeitgeberbei-
trage kommen dem Arbeitnehmer allerdings bislang nicht zu Gute. Der Vor-
schlag, mit diesen Beitrdgen eine Erhdhung der Rente des Beschaftigten zu be-
wirken, erscheint sinnvoll. Damit wird zum einen ein finanzieller Anreiz fur lange-
res Arbeiten gesetzt. Andererseits ,versickern” die Beitrage nicht im Haushalt der
Rentenversicherung, sondern kommen demjenigen zu Gute, der sie erarbeitet
hat. Allerdings ist die im Gesetzentwurf vorgesehene weitere Voraussetzung,
dass der Beschiftigte auf seine Versicherungsfreiheit verzichtet und ebenfalls
Rentenbeitrige entrichtet, fragwiirdig; jedenfalls reduziert dies das zur Verfi-
gung stehende Einkommen und damit (einen Teil) des Arbeitsanreizes. Besser
wire es, dem Arbeitnehmer eine Méglichkeit, freiwillig Beitrage zu zahlen, einzu-
rdaumen, ohne den Druck, dass die Arbeitgeberbeitrage sonst weiter keine Wir-
kung entfalten. Auch dies misste zu einer zusatzlichen Steigerung der Renten-
hohe fihren.

Jedenfalls ist dieser Regelungsvorschlag besser als die alternativ diskutierte Ab-
schaffung der Rentenversicherungsbeitrage des Arbeitgebers bei Beschaftigung
von Rentenbeziehern tber der Regelaltersgrenze. Dies wiirde zu Wettbewerbs-
verzerrungen insoweit fiihren, als die Beschaftigung von Rentnern fir den Ar-
beitgeber im Hinblick auf die Sozialversicherungsbeitrage giinstiger ware, als die
Beschaftigung jingerer Menschen. Hierfiir ist kein sachlicher Grund ersichtlich.
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Befristeter Wegfall des isolierten Arbeitgeberanteils zur Arbeitslosenversiche-
rung

Daher ist auch die (zunachst?) auf finf Jahre befristete Abschaffung des isolier-
ten Arbeitgeberbeitrags zur Arbeitslosenversicherung bei der Beschiftigung nach
der Regelaltersgrenze abzulehnen. Neben den genannten Wettbewerbsverzer-
rungen kime es zu Beitragsausfillen in der Arbeitslosenversicherung. Weshalb
Arbeitgeber finanziell begiinstigt werden sollten, um die Beschaftigung Alterer
zu fordern, ist mehr als fraglich. Die Arbeitgeber haben angesichts des demogra-
fischen Wandels und des damit verbundenen Riickgangs des Erwerbspersonen-
potentials ein gesundes Eigeninteresse an der Beschéftigung von Personen, deren
Erwerbsbeteiligung bislang unterdurchschnittlich ist. Es bedarf hier keiner zu-
sitzlichen finanziellen Anreize auf Kosten der Sozialkassen. Die vorgesehene Eva-
luation der Regelung wird die Wirkung auf den Haushalt der BA zu beriicksichtig-
ten haben.

Anderungen bei Information, Rehabilitation und dem Ausgleich von Abschlagen

Die vorgesehenen Verbesserungen bei der Renteninformation und der Rehabilita-
tion gehen in die richtige Richtung.

Der dbb begrufit die im Gesetzentwurf vorgesehene gezielte Information der
Versicherten liber die Gestaltungsméglichkeiten des Ubergangs vom Erwerbsle-
ben in den Ruhestand. Fiir die Versicherten ist es fiir inre Lebensplanung wichtig,
moglichst umfassende Informationen tiber die Altersgrenzen und die (finanziel-
len) Folgen der alternativen Inanspruchnahmemadglichkeiten zu verfugen.

Die neuen Regelungen im Bereich der Pravention zur Gesunderhaltung und der
Rehabilitation zur Teilhabe am Arbeitsleben verbessern die Situation der Be-
troffenen und deren Angehorigen und werden vom dbb begriif8t. In der Praxis
muss das Verstandnis der Arbeitgeber fiir Pravention als Mittel, um Krankheiten
und Behinderungen zu vermeiden und die Erwerbsfahigkeit ihrer Beschaftigten
lange aufrecht zu erhalten, weiter gestarkt werden. Dies ist auch bei der Ausar-
beitung der nach § 14 Abs. 2 SGB VI noch zu erlassenden Richtlinie der Trager der
Rentenversicherung im Auge zu behalten.

Nach wie vor sind die Erwerbsminderungsrenten, die aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung gezahlt werden, viel zu niedrig. Hier besteht iber die mit dem
RV-Leistungsverbesserungsgesetz enthaltenen MaRnahmen hinaus dringender
Handlungsbedarf. So missen die Abschldge bei Erwerbsminderungsrenten eben-
so Uiberdacht werden wie eine weitere Verlangerung der Zurechnungszeiten.
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Die Erweiterung der Moglichkeit zum Ausgleich von Abschldgen durch Zahlung
zusatzlicher Beitrage bereits ab dem 50. Lebensjahr verbessert zumindest die
Maglichkeiten gutverdienender Arbeitnehmer bzw. zahlungskraftiger Arbeitge-
ber. Ob die Neuregelung ggf. im Zusammenspiel mit der geplanten besseren In-
formation der Versicherten zu einer merklich erhéhten Inanspruchnahme der
Maéglichkeit fiihrt, bleibt abzuwarten.

Arbeitssicherungsgeld

Ein Arbeitssicherungsgeld konnte ein wichtiger Baustein fiir einen sozial abgesi-
cherten Ubergang in die Rente darstellen, indem ausfallendes Arbeitsentgelt
teilweise ersetzt, und damit die Fortfiihrung der Beschaftigung in Teilzeitform
ermoglicht wird. Der Priifauftrag der Koalitionsarbeitsgruppe vom 10.11.2015
findet keinen Niederschlag im vorliegenden Entwurf und bleibt insoweit hinter
den Erwartungen des dbb zuriick.

Weitere Forderungen in der Alterssicherungspolitik

Der dbb beamtenbund und tarifunion fordert mit Beschluss des dbb Bundes-
hauptvorstandes vom 13./14.06.2016 in der Alterssicherungspolitik folgende
uber den vorliegenden Entwurf hinausgehende MaBnahmen:

e Durch die angemessene Beteiligung der Beschaftigten an der wirtschaftli-
chen Entwicklung ist die kiinftig steigende Altersarmut zu vermeiden. Das
Rentenniveau ist auf dem gegenwartigen tatsachlichen Stand zu stabili-
sieren. Es ist darliber hinaus sicherzustellen, dass auch Geringverdienern
mit langjahriger Erwerbsbiographie Rentenanspriiche oberhalb des
Grundsicherungsniveaus erwerben. Die Voraussetzungen flr entspre-
chende MaBnahmen diirfen dabei nicht zu eng sein.

e Die betriebliche Altersversorgung als zweite Saule innerhalb des Gesamt-
systems der Alterssicherung ist zu starken und zu férdern. Gerade auch
vor dem Hintergrund der strukturellen Veranderungen in der Arbeitswelt
und in der Gesellschaft sowie der damit verbundenen Probleme fiir die Al-
terssicherung ist ihr flichendeckender Ausbau unumganglich. Ziel muss es
sein, alle Arbeitnehmer und insbesondere auch die mit geringeren Entgel-
ten und hoheren Arbeitsmarktrisiken einzubeziehen und eine Arbeitge-
berbeteiligung sicherzustellen. Die private Altersvorsorge als dritte Saule
der Alterssicherung ist attraktiver zu gestalten, so dass ihre Leistungen
nachvollziehbarer werden und einen wahrnehmbaren Beitrag zu den Ge-
samtalterseinkiinften leisten. Darliber hinaus ist zu priifen, inwieweit die-
se Leistungen (teilweise) von der Anrechnung auf die Grundsicherung
freigestellt werden kénnen, damit auch fiir Bezieher niedriger Einkommen
ein Anreiz zur Vorsorge erhalten bleibt.
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Die zligige Herstellung einheitlicher Lebensbedingungen ist auch fir die
Rentnerinnen und Rentner im Osten Deutschlands durch eine schrittweise
Anpassung des aktuellen Rentenwertes Ost an den aktuellen Rentenwert
West, spatestens entsprechend dem im Koalitionsvertrag der grofSen Koa-
lition vom 27. November 2013 vereinbarten Zeitpunkt, also bis 2020, zu
gewabhrleisten. Die rentenrechtliche Hoherwertung der Einkommen in den
ostlichen Bundesldndern ist dabei solange beizubehalten, wie deutliche
Einkommensunterschiede zwischen Ost und West bestehen. Die besonde-
ren Sicherungsliicken, die sich aus der unzureichenden Berlicksichtigung
der in der DDR vorhandenen Besonderheiten in der Altersversorgung er-
geben, missen geschlossen werden. Dies betrifft insbesondere die ehema-
ligen Mitarbeiter des Gesundheits- und Sozialwesens, von Deutscher
Reichsbahn und Deutscher Post, die ehemaligen Angehdrigen der Alters-
versorgung der Intelligenz und die vor 1992 im Osten Deutschlands Ge-
schiedenen.
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